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1. Inleiding

De zestien Zuid-Limburgse gemeenten slaan de
handen ineen voor de aanpak van mensenhandel.
In het beleidsplan ‘Aanpak mensenhandel gemeen-
ten Zuid-Limburg’ zijn de ambities opgenomen en
is de aanpak van mensenhandel beschreven vanuit
gemeentelijk perspectief. De aanpak van mensen-
handel kent een brede uitvoering, van preventie

en signalering tot opvangvoorzieningen. In het
plan wordt ingegaan op de verantwoordelijkheid
van de gemeenten: signalering, de samenwerking
met ketenpartners en de verschillende rollen in de
samenwerking en de opvang van en hulpverlening
aan slachtoffers. Het beleidsplan heeft de ondertitel
“naar een regio zonder uitbuiting” meegekregen.
Dat is onze missie.

Vanuit de ambities uit het beleidsplan bepalen we
geprioriteerde thema’s. Vervolgens worden in voor-
liggend uitvoeringsplan de concrete acties nader
beschreven. Daarnaast wordt waar mogelijk de
benodigde personele capaciteit en benodigde kosten
(op hoofdlijnen) in beeld gebracht.

De uitvoeringsagenda is een dynamisch document.
Op basis van ontwikkelingen en voortschrijdend
inzicht kan tussentijds bijstelling plaatsvinden. Dit
kan zowel de uitwerking van de prioriteiten als losse
activiteiten betreffen. Dit uitvoeringsplan heeft een
looptijd van 4 jaar.

In het uitvoeringsplan worden de ambities vertaald
in concrete acties. We sluiten hierbij aan bij de
actielijnen die zijn benoemd in het beleidsplan:

Actielijn 1: Eerder en beter in beeld

- Het bevorderen van aandacht voor en bewust-
wording van het fenomeen mensenhandel en het
verbeteren van het signalerend vermogen van de
gemeente;

- Hetvergroten van de kennis van professionals
en burgers m.h.t. (de verschillende vormen van)
mensenhandel;

- Preventie.

Inleiding

Actielijn 2: Versterken van de samenwerking

- De samenwerking van de gemeente met keten-
partners (in de regio) organiseren, waaronder
ook handhaving; (Er wordt een samenwerking
georganiseerd in controles op mensenhandel,
een verschuiving van rol en samenspel tussen de
afdeling vreemdelingenpolitie, identificatie en
mensenhandel (Avim) en gemeente).

Actielijn 3: Opvang en hulpverlening
- De opvang van en hulpverlening aan slachtoffers
regelen.

Leeswijzer

In hoofdstuk 2 worden de acties beschreven uit de
actielijn 1: Eerder en beter in beeld.

In hoofdstuk 3 gaan we in op de specifieke acties uit
actielijn 2: Versterken van de samenwerking. Ver-
volgens worden in hoofdstuk 4 de acties beschreven
uit de actielijn 3: Opvang en hulpverlening. Ten-
slotte gaan we in hoofdstuk 5 in op de evaluatie van
dit uitvoeringsplan en op de financiering van een
aantal onderdelen.

Het beleidsplan en het bijbehorende uitvoerings-
plan worden in 2022 aan de colleges van alle
Zuid-Limburgse gemeenten voorgelegd ter
vaststelling.



2. Actielijn 1: Eerder en beter in beeld

Hoe eerder slachtoffers in beeld zijn, hoe eerder

en beter er gehandeld kan worden richting zowel
slachtoffer als dader. Iedereen kan signalen van
mensenhandel opvangen, zowel burgers als profes-
sionals. Het is belangrijk dat men weet welke slacht-
offers kwetsbaar kunnen zijn, waardoor er extra
alertheid is op mogelijke signalen van uitbuiting.
Het signaleren van mensenhandel is namelijk verre
van eenvoudig. Daarom is het belangrijk dat infor-
matie hierover wordt gedeeld en dat men bewust is
van de wijze waarop dit gemeld kan worden.

Betere kennis kan helpen om meldings- en aangifte-
bereidheid te vergroten.

Wanneer professionals kennis hebben van de
verschillende vormen van mensenhandel en
verschillende unieke verhalen van slachtoffers heb-
ben gehoord, kan dit leiden tot een betekenisvolle,
weloverwogen integrale aanpak mensenhandel.
Daarom is het belangrijk dat professionals getraind
worden in het herkennen van signalen.

Training professionals

In Zuid-Limburg Investeren we in signalerings-
vaardigheden en training op het gebied van mensen-
handel. Goed getrainde medewerkers pikken signa-
len eerder op en weten wat ze ermee moeten doen.
Hiermee vergroten we de effectiviteit van de aanpak
van mensenhandel.

Signaleren is de eerste stap bij het doorbreken van
uitbuiting. Voor de verschillende vormen van uit-
buiting bestaan diverse trainingsprogramma’s van
verschillende aanbieders. Voor ons staat de kwali-
teit van de trainingen voorop. Hierdoor maken we
in Zuid-Limburg in principe gebruik van landelijk
erkend scholingsaanbod. Als het noodzakelijk

is bieden we een op maat gemaakt trainings-
programma aan.

Actielijn 1: Eerder en beter in beeld

Preventie

Preventie is een belangrijk onderdeel in de aanpak
van mensenhandel. Door mensen in een kwetsbhare
positie voor te lichten en de weerbaarheid te ver-
sterken kan slachtofferschap voorkomen worden.
We ondersteunen hierbij door o.a. programma’s op
scholen, lessen over onlinegedrag, informatie over
rechten en plichten voor arbeidsmigranten in ver-
schillende talen aan te bieden.

We geven daarbij voorlichting en verstrekken
preventiemateriaal gericht op specifieke groepen.
Daarbij sluiten we aan bij landelijke initiatieven
zoals bijvoorbeeld de internationale dag van men-
senhandel en gebruiken we bijvoorbeeld preventie-
materiaal dat door de Rijksoverheid is ontwikkeld
omtrent loverboyproblematiek. We organiseren ook
voorlichtingsbijeenkomsten voor professionals in
de regio. Individuele gemeenten geven uiteraard
ook naar behoefte een eigen invulling aan preven-
tie, eventueel in samenwerking met het Regionale
Informatie- en Expertise Centrum Limburg (hierna:
RIEC).



Activiteit: Vergroten van kennis professionals

Toelichting: Vaak hebben professionals die bij gemeenten en professionele zorg-
organisaties werkzaam zijn, onvoldoende kennis over risicofactoren en
profielen van mensenhandel. Door dit gebrek aan kennis worden slacht-
offers van mensenhandel niet altijd als zodanig herkend, met als gevolg
dat ze de bescherming mislopen waar ze recht op hebben.

Trainen en opleiden van professionals op het gebied van mensenhandel
zorgt voor een betere herkenning van signalen mensenhandel en een
adequate afhandeling. Momenteel is er wel een trainingsaanbod maar
wordt dit ad hoc ingezet.

Door het bieden van een uniform trainingsaanbod en het beleggen van
de verantwoordelijkheid willen we hierin meer structuur aanbrengen.
Dit met het doel om het kennisniveau van professionals te vergroten.

Doelstelling: Bestrijden van mensenhandel door het vergroten van kennis waardoor
professionals adequaat kunnen signaleren en melden.

Resultaat: - Medewerkers van gemeenten zijn zich bewust van de verschillende
verschijningsvormen van mensenhandel, herkennen signalen van
mensenhandel en weten waar ze met deze signalen terecht kunnen.

- Professionals (werkzaam in de hulpverlening) zijn zich bewust van de
verschillende verschijningsvormen van mensenhandel, herkennen
signalen en weten waar ze met deze signalen terecht kunnen.

- Aandachtsfunctionarissen mensenhandel zijn getraind als expert op
het gebied van mensenhandel.

- Ervaringsdeskundigen worden ingezet om van te leren waardoor de
aanpak van mensenhandel wordt verbeterd.

Uitvoeringspartners: Zuid-Limburgse gemeenten, ketenregisseur Mensenhandel, Zorgcoordi-
nator Mensenhandel, aandachtsfunctionarissen mensenhandel
(gemeenten).

Looptijd: Doorlopend

Benodigd budget: Opleiden en trainen professionals:

2023: € 50.000,00
2024: € 25.000,00
2025: € 25.000,00
Overige acties: Bestaande budgetten
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Acties:

Actiehouder/regiehouder:

- Zuid-Limburgse gemeenten zorgen voor een scholingsaanbod
voor medewerkers van gemeenten op het gebied van mensen-
handel. Onderzoeken hiervoor subsidiemogelijkheden bij de
Provincie Limburg.

- Zuid-Limburgse gemeenten stimuleren hun samenwerkings-
partners t.a.v. het trainen in signaleringsvaardigheden van hun
medewerkers op het gebied van mensenhandel.

- Het RIEC zorgt in samenwerking met Zuid-Limburgse gemeenten
voor een (bij)scholingsaanbod voor aandachtsfunctionarissen
mensenhandel. De gemeentelijke aandachtsfunctionarissen
nemen actief deel aan deze bijeenkomsten.

- RIEC zorgt voor intervisie-bijeenkomsten voor aandachtsfunctio-
narissen/een lerend netwerk op het gebied van mensenhandel. De
gemeentelijke aandachtsfunctionarissen nemen actief deel aan
deze bijeenkomsten.

- Zuid-Limburgse gemeenten zorgen voor actieve verspreiding van
informatiemateriaal (bijv. Signaalkaarten) onder professionals die
werkzaam zijn bij de gemeente.

- Zuid-Limburgse gemeenten zoeken de samenwerking met
bestaande platformen van ervaringsdeskundigen en onderzoeken
in hoeverre ervaringsdeskundigen onderdeel uit kunnen maken
van de aanpak van mensenhandel in Zuid-Limburg.

- Handreiking maken met overzicht bestuurlijke handvatten/
Toolkits maken voor bestuurlijk optreden. Actief onder de
aandacht brengen en verspreiden.

Zuid-Limburgse gemeenten

Zuid-Limburgse gemeenten

RIEC en Zuid-Limburgse
gemeenten

RIEC en Zuid-Limburgse
gemeenten

Zuid-Limburgse gemeenten

Zuid-Limburgse gemeenten

RIEC
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Activiteit: Bewustwording mensenhandel kwetsbare sectoren

Toelichting: Vaak hebben medewerkers binnen kwetsbare sectoren onvoldoende ken-
nis over risicofactoren en profielen van mensenhandel. Door dit gebrek
aan kennis worden (mogelijke) slachtoffers van mensenhandel niet altijd
als zodanig herkend. Eerder signaleren en het vervolgens weten bij wie
je terecht kunt of met wie je over een (mogelijk) signaal kunt overleggen,
zorgt ervoor dat slachtoffers eerder en beter in beeld komen.

Vermoedelijke slachtoffers van mensenhandel komen eerder en beter in

beeld door:

- Deinzet van hulpmiddelen en handvatten die vermoedens helpen te
concretiseren;

- Het verspreiden van kennis over te zetten vervolgstappen bij vermoe-
dens: Bij wie kun je vermoedens melden en welke afwegingen dienen
hierbij te worden gemaakt.

Doelstelling: Bestrijden van mensenhandel door betere bewustwording en adequate
signalering.
Resultaat: - Meer bewustwording bij professionals werkzaam in kwetsbare

sectoren op het gebied van mensenhandel.

- Professionals werkzaam bij kwetsbare sectoren zijn meer toegerust in
het herkennen van signalen van mensenhandel.

- Professionals werkzaam bij kwetsbare sectoren weten waar ze melding
kunnen doen van (mogelijke) signalen van mensenhandel.

Uitvoeringspartners: RIEC (ketenregisseur Mensenhandel), Zorgcodrdinator Mensenhandel,
aandachtsfunctionarissen mensenhandel.

Zuid-Limburgse gemeenten. Als op verzoek van een (individuele)
gemeente een extra inzet wordt gevraagd, is er afstemming tussen RIEC
en de betreffende gemeente(n).

Looptijd: Gehele looptijd uitvoeringsplan mensenhandel.

Benodigd budget: Bestaande budgetten
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Acties: Actiehouder/regiehouder:

- Zorgen voor verspreiding van voorlichtingsmateriaal/signaalkaar- | RIEC (evt. in samenwerking met
ten (voorbeelden op https:/www.comensha.nl/mensenhandel- Zuid-Limburgse gemeenten)
academy/trainingen-algemeen/overzicht-signaalkaarten/) onder
organisaties zoals bijvoorbeeld de hotelsector, uitzendwerk en
woningcorporaties.

- Organiseren van voorlichtingsbijeenkomsten voor professionals. RIEC (evt. in samenwerking met

Zuid-Limburgse gemeenten)

- Organiseren van sectorspecifieke voorlichtingsbijeenkomsten, RIEC (evt. in samenwerking met
bijv. voor de hotelsector. Zuid-Limburgse gemeenten)

- Verspreiden van specifiek voorlichtingsmateriaal gericht op RIEC (evt. in samenwerking van
kwetsbare doelgroepen, zoals bijv. mensen werkzaam in de Zuid-Limburgse gemeenten)

prostitutiesector, arbeidsmigranten, asielzoekerscentra etc.

Activiteit: Preventie

Toelichting: Er zijn risicofactoren die mensen kwetsbaar voor mensenhandel maken,
zoals een zwakke economisch positie met weinig perspectief op verbe-
tering, verminderde geestelijke weerbaarheid, een licht verstandelijke
beperking of bijvoorbeeld de afwezigheid van een sociaal netwerk. Ook
bijvoorbeeld het ontbreken van een juridische (verblijf)status of het niet
spreken van de taal, maken mensen mogelijk kwetsbaar.

Voor minderjarigen/jongeren geldt dat zij door hun leeftijd altijd
kwetsbaar zijn, los van andere risicofactoren.

Voor de preventieve aanpak van mensenhandel richten we ons spe-
cifiek op een aantal groepen die extra kwetsbaar zijn voor uitbuiting:
minderjarigen/jongeren, mensen met een licht verstandelijke beperking,
(arbeids)migranten en sekswerkers. Daarom zijn zij ook specifiek als
groepen in beeld als het gaat om preventie en bewustwording.

We richten ons ook op alle burgers van onze regio, d.m.v. faciliteren
van bewustwordingscampagnes, bijv. bij de internationale dag tegen
mensenhandel.

Doelstelling: Voorkomen van slachtofferschap door het geven van voorlichting en het
inzetten van publiekscampagnes. Meer bewustwording creéren over de
problematiek.

Actielijn 1: Eerder en beter in beeld 9



gemeenten.

programma’s.

mensenhandel’ in (op basis van roulatie) 2 Zuid-Limburgse

- Hetorganiseren van een communicatiecampagne door gemeenten
in samenwerking met het RIEC tijdens de internationale dag tegen | het RIEC
mensenhandel (30 juli), de Europese dag tegen mensenhandel
(18 oktober), de week van de Veiligheid en Orange the World
(25 november — 10 december).

- Het geven van voorlichting aan prostituees over signalen van
mensenhandel en het aanbieden van bijvoorbeeld uitstap-

Resultaat: - Kwetsbare doelgroepen zijn in beeld en krijgen op verschillende
manieren gerichte ondersteuning.
- Burgers weten wat mensenhandel is en bij welke organisatie ze terecht
kunnen voor ondersteuning en advies.

Uitvoeringspartners: Zuid-Limburgse gemeenten, ketenregisseur Mensenhandel, Zorgcoordi-
nator Mensenhandel, Aandachtsfunctionarissen Mensenhandel van de
gemeenten

Looptijd: Doorlopend

Benodigd budget: Expositie ‘Open je ogen voor mensenhandel’: € 8000,00 p.j.

Overige activiteiten: Bestaande budgetten
Acties: Actiehouder/regiehouder:
- Inzetten van weerbaarheidstrainingen op scholen, bijvoorbeeld RIEC i.s.m. Zuid-Limburgse
d.m.v. het inzetten van Taskforce Jeugdige Ondermijners. gemeenten
- Jaarlijks faciliteren van de tentoonstelling ‘Open je ogen voor Zuid-Limburgse gemeenten

- Bekendheid problematiek arbeidsmigranten vergroten. RIEC i.s.m. Zuid-Limburgse

gemeenten

Zuid-Limburgse gemeenten i.s.m.

Zuid-Limburgse gemeenten i.s.m.
zorgcoordinator mensenhandel

Actielijn 1: Eerder en beter in beeld
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3. Actielijn 2: Versterken van de samenwerking

De integrale aanpak van mensenhandel valt of staat
met een goede samenwerking. Tussen gemeen-
ten, in de regio, tussen alle ketenpartners, en met
publieke en private partijen. Een sluitende aan-
pak richt zich zowel op slachtoffers als op daders.
Gemeenten dragen de verantwoordelijkheid voor
de openbare orde en veiligheid en moeten ook
passende zorg en hulp aan burgers bieden. Zo ook
aan slachtoffers van mensenhandel.

Gemeenten hebben een regierol in de aanpak van
mensenhandel, in de ketensamenwerking. Zij staan
het dichtst bij de burger, bij de slachtoffers en zien
de risicogroepen, maar om een succesvolle aanpak
van mensenhandel te hebben is samenwerking
tussen alle ketenpartners essentieel.

Deze integrale samenwerking moet zowel op
bestuurlijk als op uitvoerend niveau haar weerslag
vinden en daarbij moet er aandacht zijn voor alle
vormen van mensenhandel.

Aandachtsfunctionarissen mensenhandel

Om signalen mensenhandel adequaat op te pakken
is het belangrijk dat professionals weten waar ze
kunnen melden en wie in de interne organisatie
inhoudelijk expert is. Niet alleen het kunnen signa-
leren is namelijk belangrijk, maar ook kennis heb-
ben van het meldpunt en laagdrempelige toegang
tot de aandachtsfunctionaris mensenhandel. Aan-
dachtsfunctionarissen vormen de spil in de samen-
werking binnen de gemeentelijke organisaties op
het gebied van mensenhandel. Zij weten bij welke
organisaties slachtoffers van mensenhandel terecht
kunnen, zijn de interne vraaghaak voor collega’s
binnen de gemeenten en denken mee bij casuistiek.

Ook bij Veilig Thuis Zuid-Limburg zijn er aan-
dachtsfunctionarissen mensenhandel aangewezen.
Tenslotte zijn er bij de Zuid-Limburgse Zorg- en
Veiligheidshuizen procesregisseurs werkzaam met
het aandachtsgebied mensenhandel.

Actielijn 2: Versterken van de samenwerking

Om voor iedere professional inzichtelijk te maken,
wie waarvoor aan de lat staat, richten we in iedere
Zuid-Limburgse gemeente een (interne) meld-
structuur in, waarbij het ook helder is wie welke
taak en verantwoordelijkheden heeft. De (interne)
meldstructuur is op de regionale (Zuid-Limburgse)
meldstructuur aangesloten. Ook de regionale
meldstructuur maken we inzichtelijk voor iedere
professional.

Handhaving

Gemeenten zijn een belangrijke samenwerkings-
partner bij de aanpak van mensenhandel, omdat
ze over belangrijke informatie beschikken. Via
het stellen van regels, controleren van locaties,
het beoordelen van aanvragen voor vergunningen
leveren zij een bijdrage in de handhaving van
menshandel. De gemeente legt verbinding met de
bestuurlijke mogelijkheden om op te treden tegen
mensenhandel. Dit is bijvoorbeeld aan de orde bij
arbeids- en bij seksuele uithuiting.

Door middel van een integrale aanpak, conform het
barrieremodel, worden over de hele linie signalen
van mensenhandel opgepakt. We werpen hierbij
zoveel mogelijk drempels op door bestuursrech-
telijke, strafrechtelijke en/of fiscale interventies te
plegen i.s.m. de politie, OM en andere opsporings-
diensten (zoals de Inspectie SZW van het Ministe-
rie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid en de
Koninklijke Marechaussee (KMar).

Randvoorwaarden samenwerking Zuid-Limburg
De gemeenten in Zuid-Limburg faciliteren samen-
werking. We zorgen o.a. voor een sluitend netwerk
met betrekking tot signalen van mensenhandel.
Hierbij sluiten we zoveel mogelijk aan bij reeds
bestaande overlegstructuren. We zoeken actief de
samenwerking op met relevante partners en betrek-
ken die bij de aanpak tegen mensenhandel.
Daarnaast zorgt iedere gemeente ervoor dat zij een
eigen meldstructuur hebben die aansluit op de regi-
onale structuur. Daarbij maken we optimaal gebruik
van aanwezige specialismes.
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We zorgen voor goede randvoorwaarden om samen-
werking mogelijk te maken, bijvoorbeeld door
onderlinge informatiedeling mogelijk te maken
d.m.v. het afsluiten van een privacyconvenant.
Daarbij maken we zo praktisch mogelijk inzichte-
lijk wat wel en niet mogelijk is op het gebied van
informatiedeling. Op dit laatste gebied zoeken we
nadrukkelijk de samenwerking op met de regio
Noord- en Midden Limburg.

Actielijn 2: Versterken van de samenwerking
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Activiteit: Aandachtsfunctionarissen mensenhandel

Toelichting: Aandachtfunctionarissen vormen het interne aanspreekpunt voor
collega’s en zijn daarmee de spil in de samenwerking binnen de gemeen-
telijke organisaties op het gebied van mensenhandel. Het is daarbij
belangrijk dat aandachtfunctionarissen zichtbaar zijn en dat zij laag-
drempelig bereikbaar zijn.

Wij zien aandachtfunctionarissen ook als lerend netwerk. We willen

niet dat aandachtfunctionarissen alleen zichtbaar zijn binnen de ‘eigen’
organisatie. We willen ook investeren in een regionaal netwerk van
aandachtsfunctionarissen, door bijv. het organiseren van intervisie-bij-
eenkomsten. Hiermee creéren we een regionale samenwerkingsverband
op Zuid-Limburgse schaal en versterken we ook de regionale aanpak.

Doelstelling: Iedere Zuid-Limburgse gemeente beschikt over één of meerdere
aandachtsfunctionaris(sen).

Resultaat: - ledere gemeente beschikt over aandachtsfunctionarissen mensen-
handel.

- Gemeentelijke collega’s weten wie de aandachtsfunctionaris mensen-
handel is binnen hun eigen gemeente en zoeken actief contact bij
signalen die kunnen duiden op mensenhandel.

- Aandachtsfunctionarissen zijn laagdrempelig bereikbaar.

- ledere gemeente beschikt over een (interne) meldroute voor signalen
mensenhandel.

- De (interne) meldroute van de gemeenten sluit aan op de Zuid-
Limburgse meldroute/escalatieladder.

Uitvoeringspartners: Zuid-Limburgse gemeenten, ketenregisseur Mensenhandel, Zorg-
coordinator Mensenhandel, aandachtfunctionarisen mensenhandel,
Zuid-Limburgse Zorg- en Veiligheidshuizen, Politie (AVIM), Veilig Thuis
Zuid-Limburg.

Looptijd: 1¢ helft 2023: iedere gemeente in Zuid-Limburg heeft een interne
flowchart m.b.t. meldingen mensenhandel.

Benodigd budget: Bestaande budgetten

Actielijn 2: Versterken van de samenwerking 13



Acties: Actiehouder/regiehouder:

- ledere Zuid-Limburgse gemeente heeft een interne flowchart Zuid-Limburgse Gemeenten
m.b.t. signalen waar aandachtsfunctionarissen deel van uitmaken
en die aansluit op de regionale flowchart.

- Gemeenten brengen hun meldroute intern onder de aandacht. Zuid-Limburgse Gemeenten

- Zuid-Limburgse gemeenten stimuleren hun samenwerkingspart- | Zuid-Limburgse Gemeenten
ners om een aandachtsfunctionaris mensenhandel aan te stellen.

- Gemeenten zorgen voor een intranetpagina met informatie over
mensenhandel, de aandachtsfunctionarissen en de meldroute Zuid-Limburgse gemeenten
m.b.t. signalen mensenhandel.

Activiteit: (regionale) samenwerking binnen het thema mensenhandel

Toelichting: Het is belangrijk dat partners elkaar weten te vinden in de strijd tegen
mensenhandel en dat er een sluitend netwerk is waarin signalen van
mensenhandel opgepakt kunnen worden.

Daarnaast is er kennis nodig over welke vervolgstappen professionals
kunnen zetten als ze een vermoeden hebben. Bij wie je je kan of moet
melden en over wat bijvoorbeeld de consequenties kunnen zijn voor het

slachtoffer.

Doelstelling: Professionals werken efficiént en effectief samen op het gebied van
mensenhandel.

Resultaat: - Inderegio en binnen de Zuid-Limburgse gemeenten is er een duide-

lijke overlegstructuur rondom signalen mensenhandel. Professionals
weten ‘de route’ van signalen mensenhandel of weten waar ze die
kunnen vinden.

- Eriseen duidelijk kader voor het delen van informatie m.b.t. signalen
mensenhandel.

Uitvoeringspartners: o.a. Zuid-Limburgse gemeenten, ketenregisseur Mensenhandel, Zorg-
coordinator Mensenhandel, aandachtsfunctionarisen mensenhandel,
Zuid-Limburgse Zorg- en Veiligheidshuizen, Politie (AVIM), Veilig Thuis
Zuid-Limburg.

Looptijd: - 1¢helft 2023: iedere gemeente in Zuid-Limburg heeft een interne
flowchart m.b.t. meldingen mensenhandel.

- 4¢kwartaal van 2022/ 1e helft 2023: Evaluatie van de overlegstructuur
1¢ helft van 2023: Privacy-convenant m.b.t. overlegstructuur

Benodigd budget: Bestaande budgetten

Actielijn 2: Versterken van de samenwerking 14



Acties: Actiehouder/regiehouder:

- Evaluatie en evt. Doorontwikkeling van de huidige overleg- Samenwerkingspartners onder
structuur m.h.t. signalen mensenhandel regie van de Zuid-Limburgse
gemeenten
- Ontwikkelen van een regionale flowchart m.h.t. signalen Samenwerkingspartners onder
mensenhandel. regie van Zuid-Limburgse
gemeenten
- Binnen gemeenten (interne flowchart) en relevante partners Samenwerkingspartners onder
binnen regio Zuid-Limburg (regionale flowchart) kenbaar maken | regie van Zuid-Limburgse
van structuur rondom signalen mensenhandel. gemeenten
- Zorgdragen voor een kader m.h.t. informatiedeling t.b.v. de Zuid-Limburgse gemeenten
zorgcoordinator
- Zorgdragen voor een kader voor gegevensdeling en factsheet Zuid-Limburgse gemeenten

t.b.v. de overlegstructuur mensenhandel

- Verbinding versterken ZOCO en participatie-afdelingen/ Zuid-Limburgse gemeenten i.s.m.
arbeidstoeleiding gemeenten rondom het bemiddelen richting met samenwerkingspartners
werk van slachtoffers arbeidsuitbuiting.

- Creéren van een deelchannel rond het thema mensenhandel en Centrumgemeenten Maastricht
de verschillende verschijningsvormen op het Zuid-Limburgse en Heerlen
platform GIA.

Activiteit: Handhaving binnen het thema mensenhandel

Toelichting: Gemeenten leveren via het stellen van regels, het controleren van

locaties, het beoordelen van aanvragen voor vergunningen een bijdrage
in de aanpak van mensenhandel. De gemeente legt verbinding met de
bestuurlijke mogelijkheden om op te treden tegen mensenhandel.
Daarbij worden er zoveel mogelijk drempels opgeworpen conform het
barrieremodel. Het inzetten van gemeentelijk bestuurlijk instrumen-
tarium is hierbij een van de mogelijkheden

Doelstelling: Het optimaal inzetten van het bestuurlijke instrumentarium met
betrekking tot handhaving m.b.t. de aanpak van mensenhandel.

Resultaat: - Gemeenten nemen de verantwoordelijkheid bij de handhaving in de
aanpak van mensenhandel. Deze verantwoordelijkheid is geborgd
binnen de gemeentelijke organisaties.

- Het lokaal overleg bestuurlijke aanpak vormt de basis wanneer signa-
len van misstanden bij een gemeente binnenkomen, de codrdinator
bestuurlijke aanpak schakelt met de aandachtsfunctionaris mensen-
handel omtrent de verdere aanpak;

- Gemeentelijke professionals worden in voldoende mate gefaciliteerd
om hun werkzaamheden anoniem uit te kunnen voeren.

Actielijn 2: Versterken van de samenwerking 15



Zorgcoordinator Mensenhandel

Uitvoeringspartners: Zuid-Limburgse gemeenten (codrdinator bestuurlijke aanpak), aan-
dachtsfunctionaris mensenhandel, ketenregisseur Mensenhandel,

- De APV’s van de gemeenten worden aangepast naar het model
APV van de VNG! m.h.t. het prostitutiehoofdstuk;

- Bij misstanden inzet van bestuurlijke instrumenten, zoals de Wet
Bibob, APV, bestemmingsplannen, Gemeentewet, inzet op het
Bouwbesluit 2012 en de Huisvestigingswet 2014;

voor slachtoffers van mensenhandel

- Zorgdragen voor tools die in de praktijk van professionals beno-
digd zijn, bijvoorbeeld om controles mensenhandel uit te kunnen

beschikking hebben van een anoniem voertuig om onopvallend
panden te benaderen (zonder bestickering gemeente).

Seksuele uitbuiting:

- Uitvoeren van gecodrdineerde integrale prostitutiecontroles in
(eventuele) samenwerking met Project 18632,

- Met web crawling en Open Source Intelligence (OSINT) verkrijgen

kan worden opgetreden bij signalen van misstanden.

- Toolkit mensenhandel van Project 1863 met nuttige handvatten
voor de aanpak van misstanden in de prostitutiebranche wordt
aan alle gemeenten aangeboden.

- Bijhandhavingsacties wordt er een link gelegd met de opvanghub

voeren. (pre-paid telefoons, simkaarten, Opwaardeercodes, het ter

gemeenten snel en efficiént zicht op seksadvertenties, zodat direct

Looptijd: Doorlopend

Benodigd budget: Bestaande budgetten

Acties: Actiehouder/regiehouder:
Algemeen: Zuid-Limburgse gemeenten

Zuid-Limburgse gemeenten

Samenwerkingspartners onder
regie van Zuid-Limburgse ge-
meenten

Zuid-Limburgse gemeenten op

basis van protocol (opgesteld i.s.m.

het RIEC

Zuid-Limburgse gemeenten en
samenwerkingspartners
Zuid-Limburgse gemeenten

Projectgroep 1863 en RIEC

! De Handreiking VNG APV en ondermijning geeft informatie en voorbeelden over het gebruik van de APV. De artikelen

3:1 t/m 3:22 gaan in op prostitutie, de sekshranche en aanverwante onderwerpen. Daarnaast zijn er voorbeelden van

vergunningenbeleid of gebruik van het nachtregister om uitwassen als mensenhandel tegen te gaan.

2 Met Project 1863 bestrijden opsporingsdiensten en gemeenten in Limburg mensenhandel.

Actielijn 2: Versterken van de samenwerking
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Arbeidsuitbuiting

- Inrichten van een gecodrdineerde integrale aanpak met verant-
woordelijke organisaties bij het fenomeen arbeidsuitbuiting (denk
aan kamerverhuurpanden, vakantieparken, hotels, spookbewo-
ning, illegale henneppanden, nachtregister)

- Organiseren van bestuurlijke controles en aansluiten bij controles
van samenwerkingspartners op locaties waar arbeidsmigranten
wonen en/of te werk worden gesteld.

Criminele uitbuiting
- In samenwerking met het RIEC Limburg worden concrete signalen
van criminele uitbuiting onder jeugdigen aangepakt

Zuid-Limburgse gemeenten i.s.m.

met samenwerkingspartners

Zuid-Limburgse gemeenten i.s.m.

samenwerkingspartners (RNI-lo-
ket, RIEC, NLA)

Zuid-Limburgse gemeenten i.s.m.

het RIEC

Actielijn 2: Versterken van de samenwerking
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Goede hulp en opvang in een veilige omgeving

zijn essentieel, om herhaald slachtofferschap en
onveilige situaties te voorkomen. Als slachtoffers
aangetroffen worden, is het belangrijk hen meteen
uit de uitbuitingssituatie te halen en te zorgen voor
een veilige situatie. Gemeenten zijn vanuit de Wmo
en vanuit de Jeugdwet verantwoordelijk voor de
zorg en opvang. Maatwerk staat hierbij centraal.

De Zorgcoordinator Mensenhandel (ZoCo) heeft

als doel de belangen te behartigen van slachtoffers
van mensenhandel die in de eigen regio verblijven.
Daarnaast organiseert en coordineert de zorg-
coordinator een samenhangend hulp- en onder-
steuningsaanbod rondom het slachtoffer mensen-
handel en leidt het slachtoffer toe naar de juiste
organisatie. De zorgcodrdinator vormt een belang-
rijk aanspreekpunt bij de zorg voor slachtoffers van
Mensenhandel. In Zuid-Limburg is reeds geruime
tijd een zorgcoordinator actief op regionaal niveau.
Zuid-Limburgse gemeenten willen dit voortzetten.

In de praktijk is het vinden van een opvangplek
vaak een probleem. Er is in de regio een tekort aan
geschikte opvangplekken. Het gaat met name om
de contra-indicaties die het vinden van een acute
opvangplek bemoeilijken. Enerzijds bemoeilijkt dit
hulpverleningsprocessen. Het vinden van een plek
is vaak arbeidsintensief. Anderzijds is het hierdoor
voor slachtoffers een extra zorg, in een situatie
waarbij zij al een hele moeilijke tijd doormaken.

Wij streven ernaar om regionaal voldoende opvang-
plekken beschikbaar te hebben voor slachtoffers
van mensenhandel. Opvang die daarnaast voldoet
aan hiervoor geldende kwaliteitscriteria. Hierbij
zoeken we nadrukkelijk de samenwerking op met
regionale vrouwenopvangorganisaties. We werken
samen met CoMensha en we zoeken verbinding met
opvanginstellingen die landelijk zijn aangewezen
voor specifieke opvang. Bijvoorbeeld voor opvang
slachtoffers mensenhandel met multiproblematiek.

Actielijn 3: Opvang en hulpverlening
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Activiteit: Opvang en hulpverlening

Toelichting: De Zuid-Limburgse gemeenten zijn verantwoordelijk voor de zorg en
opvang van slachtoffers van mensenhandel. Zij zijn ook financieel
verantwoordelijk, ook waar de opvang regionaal of landelijk is georgani-
seerd. Voor het adequaat behartigen van de belangen van de slachtoffers
kiezen de Zuid-Limburgse gemeenten ervoor om de zorgcoordinatie voor
slachtoffers te regelen op regionaal niveau. Zuid-Limburgse gemeenten
zetten zich tenslotte in om voldoende opvangmogelijkheden te realiseren
en dat deze opvang en hulpverlening voldoet aan kwaliteitscriteria.

Doelstelling: Het realiseren van voldoende hulpverlening en opvangmogelijkheden
voor slachtoffers mensenhandel die voldoen aan de geldende kwaliteits-
criteria.

Resultaat: - Zorgcoordinatie is structureel geborgd.

- Kwetsbare sectoren in de regio zijn in kaart gebracht.

- Eris (regionaal) beleid met betrekking tot de opvang van slachtoffers
mensenhandel.

- De verschillende opvangmogelijkheden zijn in beeld bij betrokken
professionals

- Deverschillende hulpverleningsmogelijkheden zijn in beeld bij
betrokken professionals

- Ervindt afstemming plaats met relevante betrokken samenwerkings-
partners bij controles

Uitvoeringspartners: Zuid-Limburgse gemeenten, ketenregisseur Mensenhandel, Zorg-
coordinator Mensenhandel

Looptijd: -

Benodigd budget: Zorgcoordinator: € 135.000,00 p.j.
Overige acties: Bestaande middelen

Actielijn 3: Opvang en hulpverlening 19



Acties:

Zorgcoordinatie:

- Zuid-Limburgse gemeenten dragen zorg voor de (structurele)
financiering van de zorgcoordinator via de centrumgemeenten
(Heerlen en Maastricht).

Arbeidsuitbuiting:
- Zorgen voor beleid op huisvesting arbeidsmigranten in de regio.
- In kaart brengen kwetsbhare sectoren binnen de regio.

- Zicht krijgen op uitzendbureaus die actief of gevestigd zijn in de
regio en zich richten op arbeidsmigranten.

- Inzetten op informatievoorziening over onder meer rechten en
plichten aan arbeidsmigranten.

- Zicht verkrijgen op lokale opvangmogelijkheden voor (grote
groepen) arbeidsmigranten bij het aantreffen van misstanden

Seksuele uithuiting:

- Afspraken maken m.h.t. de te volgen route opvang slachtoffers van

seksuele uitbuiting

- Zicht hebben op passend hulpverleningsaanbod en afspraken
betreffende de verwijzingen

Bij de voorbereiding van een handhavingsactie de zorg en opvang
t.b.v. de slachtoffers expliciet meenemen (conform handreikingen
CCV)

Overeenkomst met hotelsector voor (beperkt) aantal opvangplek-
ken in de acute situatie (en weekends)

Bij controles waar slachtoffers worden aangetroffen zorgen
gemeenten dat de zorg voor slachtoffers is gewaarborgd.

Actielijn 3: Opvang en hulpverlening

Actiehouder/regiehouder:

Zuid-Limburgse gemeenten i.s.m.

met samenwerkingspartners

Zuid-Limburgse gemeenten

Zuid-Limburgse gemeenten i.s.m.

met samenwerkingspartners
(NLA)

Zuid-Limburgse gemeenten i.s.m.

RIEC

Zuid-Limburgse gemeenten i.s.m.

samenwerkingspartners (RNI-lo-
ket)
Zuid-Limburgse gemeenten

Zuid-Limburgse gemeenten i.s.m.

met samenwerkingspartners

Zuid-Limburgse gemeenten i.s.m.

ZoCo en samenwerkingspartners

Zuid-Limburgse gemeenten i.s.m.

ZoCo en samenwerkingspartners

Zuid-Limburgse gemeenten i.s.m.

ZoCo, RIEC en samenwerkings-
partners

Zuid-Limburgse gemeenten i.s.m.

samenwerkingspartners

20



5. Monitoren, evalueren en financiering

In dit uitvoeringsplan zijn een groot aantal con-
crete acties benoemd waarmee wij in de komende
vier jaar de ambities uit het beleidsplan mensen-
handel ‘Naar een regio zonder uitbuiting’ willen
vormgeven. Zoals in de inleiding al is aangegeven
is de uitvoeringsagenda een dynamisch document.
Veranderde inzichten en landelijke ontwikkelingen
kunnen aanleiding zijn om tussentijds acties te
wijzigen of toe te voegen. We evalueren jaarlijks de
acties van dit uitvoeringsplan. We stellen daarbij het
tijdspad waar nodig bij. Omdat in dit uitvoerings-
plan de acties op hoofdlijnen zijn beschreven is
ook de raming van de benodigde capaciteit en de
financiéle middelen een schatting.

Bij de jaarlijkse evaluatie brengen we de kosten en
de benodigde capaciteit van reeds ingezette acties
nauwkeuriger in beeld en stellen indien nood-
zakelijk de begroting bij voor de daaropvolgende
jaren. We streven ernaar om bhij de eindevaluatie
zo concreet en helder mogelijk de opbrengsten

in beeld te brengen.

Projectleider

De inzet op alle acties die genoemd zijn in dit uit-
voeringsplan zijn gebaat bij een regionale trekker.
Een projectleider die gemeenten kan begeleiden

bij de in te zetten acties op het gebied van mensen-
handel en die de ingezette maatregelen (in de regio)
coordineert.

Daarnaast kan de projectleider belast worden met
de evaluatie van de maatregelen uit het uitvoerings-
plan en de uiteindelijke eindevaluatie hiervan.
Tenslotte kan de projectleider worden belast met
het voorzitterschap van een regionale werkgroep.
De inzet die hiervoor benodigd is, wordt geschat

op € 40.000,00 (0,6 FTE).

Prioritering

Dit uitvoeringsplan heeft een looptijd van 4 jaar.
We zetten in op een groot aantal activiteiten. We
hebben hierbij als regio een hoog ambitieniveau.
Een aantal activiteiten behoren al tot de reguliere
werkzaamheden. Met andere activiteiten starten
we vrijwel meteen en deze lopen door tijdens de
gehele looptijd van het uitvoeringsplan. Er zijn ook

Monitoren, evalueren en financiering

activiteiten die een langere aanloop nodig hebben
of die later tijdens de looptijd worden opgepakt. We
leggen hierbij prioriteit bij de basis, namelijk bij de
activiteiten om het kennisniveau van professionals
te vergroten. Ook het vormgeven van een duidelijke
regionale en lokale meldstructuur met positione-
ring van de aandachtsfunctionaris is een prioritair
thema. Handhavingsactiviteiten vinden uiteraard
ook doorlopend plaats. In bijlage 1 zijn de activi-
teiten schematisch weergegeven in de tijdlijn van
het uitvoeringsplan.

Kwalitatieve evaluatie

De regionale zorgcoordinator mensenhandel is het
eerste aanspreekpunt en zorgt dat het slachtoffer op
de juiste plaats wordt opgevangen. De zorgcoordina-
tor heeft veel kennis van procedures op het gebied
van mensenhandel en kent het hulp- en zorgaanbod
in de regio. De zorgcoordinator heeft vanuit zijn/
haar expertise ook zicht op eventueel ontoereikend
of ontbrekend hulpverleningsaanbod. Datzelfde
geldt voor opvangmogelijkheden. De zorgcoordina-
tor is de centrale spil in de zorg voor slachtoffers in
Zuid-Limburg. De input van de zorgcoordinator over
het effect van de ingezette acties is in dit kader heel
belangrijk. Naast de betrokkenheid van de zorg-
coordinator vormen de aandachtsfunctionarissen
ook een belangrijke input. Hun inbreng wordt
derhalve meegenomen bij de kwalitatieve evaluatie
van het uitvoeringsplan.

Kwantitatieve evaluatie

Monitoring van gegevens mensenhandel is een
speerpunt in de aanpak tegen mensenhandel in
Zuid-Limburg. Door Veilig Thuis onderdeel te
maken van de regionale meldstructuur waardoor
alle meldingen mensenhandel bij Veilig Thuis
worden geregistreerd, willen we Veilig Thuis meer
versterken als centraal meldpunt op het gebied van
mensenhandel. Tegelijkertijd investeren we in de
signaleringsvaardigheden van professionals waar-
door er eerder en beter gemeld wordt. Beide zaken
dragen bij aan het meer zicht krijgen van de aard
en omvang van de problematiek in Zuid-Limburg.
Daarnaast willen we door gebruik te maken van
monitoring van casuistiek meer inzicht krijgen in
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de omvang en duur van ingezette hulpverlenings-
trajecten. De beschikbare data van Veilig Thuis
(meldpunt mensenhandel), de zorgcodrdinator voor
wat betreft de hulpverleningstrajecten en de cijfers
van CoMensha worden betrokken bij de kwantita-
tieve evaluatie.

Financiering

We willen en moeten grote ambities waarmaken
in een realiteit waarbij er geen of onvoldoende
aanvullende middelen beschikbaar zijn. In dit
uitvoeringsplan sluiten we daarom zoveel moge-
lijk aan bij bestaande initiatieven en beschikbare
capaciteit. Waar dat kan pakken we acties gelijk-
tijdig op, waar nodig temporiseren we. Sommige
onderdelen vereisen een investering. De uitvoering
van sommige acties vraagt bijvoorbeeld om (extra)
uitvoeringscapaciteit, investering in het kennis-

niveau van medewerkers of bijvoorbeeld een een-
malige investering. Maatregelen die een regionale
financiering vereisen worden gefinancierd vanuit de
decentralisatie uitkering Vrouwenopvang (DU VO)
die centrumgemeenten Heerlen en Maastricht t.b.v.
de regio ontvangen. Deze (bestaande) budgetten
zijn hierbij het uitgangspunt. Indien deze budget-
ten niet toereikend blijken te zijn, bekijken we de
mogelijkheden van subsidies en indien deze niet
voorhanden zijn, zullen we separaat voorstellen ter
besluitvorming voorleggen.

Financiering extra inzet Mensenhandel (DU VO centrumgemeenten)

Maatregel: 2022 2023 2024 2025

Zorgcoordinator Mensenhandel € 135.000 € 135.000 € 135.000 € 135.000

Projectleider € 10.000 € 40.000 € 40.000 € 40.000

Training/opleiding aandachts- € 50.000 € 25.000 € 25.000

functionarissen/

e-learning/training signale-

ringsvaardigheden

Campagne ‘Open je ogen voor € 8.000 € 8.000 € 8.000 € 8.000

mensenhandel’

Totaal: € 153.000 € 233.000 € 233.000 € 233.000
Monitoren, evalueren en financiering 22



Bijlage: Tijdlijn uitvoeringsplan aanpak
mensenhandel

Actielijn 1: Eerder en beter in beeld

Activiteit: Bewustwording mensenhandel kwetsbare sectoren

Acties:

Zorgen voor verspreiding van voorlichtingsmateriaal/signaal-
kaarten onder organisaties zoals bijvoorbeeld de hotelsector,
uitzendwerk en woningcorporaties.

Organiseren van voorlichtingsbijeenkomsten voor
professionals.

Organiseren van sectorspecifieke voorlichtingsbijeenkomsten,
bijv. voor de hotelsector.

Verspreiden van specifiek voorlichtingsmateriaal gericht op
kwetsbare doelgroepen, zoals bijv. mensen werkzaam in de
prostitutiesector, arbeidsmigranten, asielzoekerscentra etc.

Activiteit: Het vergroten van de kennis van professionals

Acties:

Zuid-Limburgse gemeenten zorgen voor een scholingsaanbod
voor medewerkers van gemeenten op het gebied van mensen-
handel. Onderzoeken hiervoor subsidiemogelijkheden bij de
Provincie Limburg.

Zuid-Limburgse gemeenten stimuleren hun samenwerkings-
partners t.a.v. het trainen in signaleringsvaardigheden van hun
medewerkers op het gebied van mensenhandel.

Het RIEC zorgt in samenwerking met Zuid-Limburgse
gemeenten voor een (bij)scholingsaanbod voor aandachts-
functionarissen mensenhandel. De gemeentelijke aandachts-
functionarissen nemen actief deel aan deze bijeenkomsten.

RIEC zorgt voor intervisie-bijeenkomsten voor aandachts-
functionarissen/een lerend netwerk op het gebied van
mensenhandel. De gemeentelijke aandachtsfunctionarissen
nemen actief deel aan deze bijeenkomsten.

Zuid-Limburgse gemeenten zorgen voor actieve verspreiding
van informatiemateriaal (bijv. Signaalkaarten) onder
professionals die werkzaam zijn bij de gemeente.

Zuid-Limburgse gemeenten zoeken de samenwerking met
bestaande platformen van ervaringsdeskundigen en onderzoe-
ken in hoeverre ervaringsdeskundigen onderdeel uit kunnen
maken van de aanpak van mensenhandel in Zuid-Limburg.

Handreiking maken met overzicht bestuurlijke handvatten/
Toolkits maken voor bestuurlijk optreden. Actief onder de
aandacht brengen en verspreiden.

Bijlage: Tijdlijn uitvoeringsplan aanpak mensenhandel 23



Activiteit: Preventie

Acties:

Inzetten van weerbaarheidstrainingen op scholen, bijvoorbeeld
d.m.v. het inzetten van Taskforce Jeugdige Ondermijners.

Jaarlijks faciliteren van de tentoonstelling ‘Open je ogen voor
mensenhandel’ in (op basis van roulatie) in 2 Zuid-Limburgse
gemeenten.

Het organiseren van een communicatiecampagne door
gemeenten in samenwerking met het RIEC tijdens de inter-
nationale dag tegen mensenhandel (30 juli), de Europese dag
tegen mensenhandel (18 oktober), de week van de Veiligheid
en Orange the World (25 november — 10 december).

Het geven van voorlichting aan prostituees over signalen
van mensenhandel en het aanbieden van bijvoorbeeld
uitstapprogramma’s.

Bekendheid problematiek arbeidsmigranten vergroten

Actielijn 2: Versterken van de samenwerking

Activiteit: Aandachtsfunctionarissen mensenhandel

Acties:

ledere Zuid-Limburgse gemeente heeft een interne flowchart
m.h.t. signalen waar aandachtsfunctionarissen deel van
uitmaken en die aansluit op de regionale flowchart.

Gemeenten brengen hun meldroute intern onder de aandacht.

Zuid-Limburgse gemeenten stimuleren hun samenwerkings-
partners om een aandachtsfunctionaris mensenhandel aan te
stellen.

Gemeenten zorgen voor een intranetpagina met informatie
over mensenhandel, de aandachtsfunctionarissen en de
meldroute m.b.t. signalen mensenhandel.

Bijlage: Tijdlijn uitvoeringsplan aanpak mensenhandel
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Activiteit: (regionale) samenwerking binnen het thema
mensenhandel

2022

2023

2024

2025

2026

Acties:

Evaluatie en evt. Doorontwikkeling van de huidige
overlegstructuur m.b.t. signalen mensenhandel

Ontwikkelen van een regionale flowchart m.b.t. signalen
mensenhandel.

Binnen gemeenten (interne flowchart) en relevante partners
binnen regio Zuid-Limburg (regionale flowchart) kenbaar
maken van structuur rondom signalen mensenhandel.

Zorgdragen voor een kader m.h.t. informatiedeling t.b.v. de
zorgcoordinator

Zorgdragen voor een kader voor gegevensdeling en factsheet
t.b.v. de overlegstructuur mensenhandel

Verbinding versterken ZOCO en participatie-afdelingen/
arbeidstoeleiding gemeenten rondom het bemiddelen richting
werk van slachtoffers arbeidsuitbuiting.

Creéren van een deelchannel rond het thema mensenhandel en
de verschillende verschijningsvormen op het Zuid-Limburgse
platform GIA.

Bijlage: Tijdlijn uitvoeringsplan aanpak mensenhandel
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Activiteit: Handhaving binnen het thema mensenhandel

Acties:

De APV’s van de gemeenten worden aangepast naar het model
APV van de VNG m.b.t. het prostitutiehoofdstuk

Bij misstanden inzet van bestuurlijke instrumenten, zoals de
Wet Bibob, APV, bestemmingsplannen, Gemeentewet, inzet op
het Bouwbesluit 2012 en de Huisvestigingswet 2014;

Bij handhavingsacties wordt er een link gelegd met de
opvanghub voor slachtoffers van mensenhandel

Zorgdragen voor tools die in de praktijk van professionals
benodigd zijn, bijvoorbeeld om controles mensenhandel uit te
kunnen voeren (pre-paid telefoons, simkaarten, Opwaardeer-
codes, het ter beschikking hebben van een anoniem voertuig
om onopvallend panden te benaderen (zonder bestickering
gemeente).

Uitvoeren van gecoordineerde integrale prostitutiecontroles in
(eventuele) samenwerking met Project 1863.

Met web crawling en Open Source Intelligence (OSINT)
verkrijgen gemeenten snel en efficiént zicht op seksadver-
tenties, zodat direct kan worden opgetreden bij signalen van
misstanden.

Toolkit mensenhandel van Project 1863 met nuttige handvatten
voor de aanpak van misstanden in de prostitutiebranche wordt
aan alle gemeenten aangeboden.

Organiseren van bestuurlijke controles en aansluiten bij
controles van samenwerkingspartners op locaties waar
arbeidsmigranten wonen en/of te werk worden gesteld.

Inrichten van een gecooérdineerde integrale aanpak met
verantwoordelijke organisaties bij het fenomeen arbeids-
uitbuiting (denk aan kamerverhuurpanden, vakantieparken,
hotels, spookbewoning, illegale henneppanden, nachtregister

In samenwerking met het RIEC Limburg worden concrete
signalen van criminele uitbuiting onder jeugdigen aangepakt

Bijlage: Tijdlijn uitvoeringsplan aanpak mensenhandel
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Actielijn 3: Opvang en hulpverlening

Activiteit: Opvang en hulpverlening 2022 2023 2024 2025 2026
o ololeo|ololele|clelelelelelelelelelelele
Acties: RlIR|R|R|R|IR| R R R|IR|®| R R|R| @R R e @&

Zuid-Limburgse gemeenten dragen zorg voor de (structurele)
financiering van de zorgcodrdinator via de centrumgemeenten
(Heerlen en Maastricht).

Zorgen voor beleid op huisvesting arbeidsmigranten in de
regio.

In kaart brengen kwetsbare sectoren binnen de regio

Zicht krijgen op uitzendbureaus die actief of gevestigd zijn in
de regio en zich richten op arbeidsmigranten.

Inzetten op informatievoorziening over onder meer rechten en
plichten aan arbeidsmigranten.

Zicht verkrijgen op lokale opvangmogelijkheden voor (grote
groepen) arbeidsmigranten bij het aantreffen van misstanden

Afspraken maken m.h.t. de te volgen route opvang slachtoffers
van seksuele uitbuiting

Zicht hebben op passend hulpverleningsaanbod en afspraken
betreffende de verwijzingen m.h.t. seksuele uitbuiting

Bij de voorbereiding van een handhavingsactie de zorg en
opvang t.b.v. de slachtoffers expliciet meenemen (conform
handreikingen CCV)

Overeenkomst met hotelsector voor (beperkt) aantal
opvangplekken in de acute situatie (en weekends)

Bij controles waar slachtoffers worden aangetroffen zorgen
gemeenten dat de zorg voor slachtoffers is gewaarborgd.
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